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dotyczy 
Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu 

nieograniczonego na opracowanie dokumentacji do wniosku do Funduszu Spójności dla 

grupy projektów w ramach przedsięwzięcia „Ochrona zbiornika wód podziemnych na terenie 

gmin: Sędziszów, Jędrzejów, Słupia Jędrzejowska, Wodzisław (woj. Świętokrzyskie)”. 

Treść protestu 

 
PROTEST 
 
Protest wobec postanowień specyfikacji istotnych warunków zamówienia w postępowaniu o 
udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na usługę p.n. 
„Opracowanie dokumentacji do wniosków do Funduszy Spójności dla grupy projektów w 
ramach przedsięwzięcia: Ochrona zbiornika wód podziemnych na terenie gmin Sędziszów 
,Jędrzejów, Słupia Jędrzejowska ,Wodzisław (woj. Świętokrzyskie)” 
 
W imieniu firmy LEMTECH Konsulting sp.z o.o. 31-024 Kraków ul.Szpitalna 40, na 
podstawie art.180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r .Prawo zamówień publicznych (Dz.U.Nr 
19,poz.177 z póź.zm., zwanej dalej ustawą) składam protest wobec postanowień zawartych 
w części I,pkt.9.1.2 lit.b.1) specyfikacji istotnych warunków zamówienia, dotyczących 
uprawnień i doświadczenia członka zespołu realizującego przedmiotowe zamówienie ,w 
związku z naruszeniem przez Zamawiającego art.7 oraz 22 ust.1 pkt.1 i 2 ustawy. 
 
W związku z tym,że interes firmy LEMECH Konsulting sp.z o.o. może doznać uszczerbku w 
wyniku naruszenia przez Zamawiającego przepisów ustawy,wnoszę na mocy art.93 ust.1 
pkt.7 w związku z art.38 ust.5 ustawy o unieważnienie przedmiotowego postępowania. 
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Uzasadnienie 
 
Zamawiający w części III SIWZ  „Opis przedmiotu zamówienia” szczegółowo określił 
zakres zadań dla wykonawcy realizującego zamówienie . p.n.”Opracowanie dokumentacji 
do wniosków do Funduszy Spójnpości dla grupy projektów w ramach 
przedsięwzięcia:Ochrona zbiornika wód podziemnych na terenie gmin Sędziszów ,Jędrzejów, 
Słupia Jędrzejowska ,Wodzisław (woj.Świętokrzyskie)”, który obejmuje: 
 
1.Studia wykonalności przedsięwzięć. 
a .Ocena obecnej sytuacji i przeprowadzenie analizy braków/potrzeb 
b. Definiowanie zakresu przedsięwzięcia, Planu Inwestycyjnego Przedsięwzięcia  
– Analiza opcji 
c. Analiza uwarunkowań instytucjonalnych 
d. Przygotowanie/weryfikacja planu wdrożenia i realizacji 
e. Analiza finansowa i analiza społecznych kosztów i korzyści 
2.Dokumenty dotyczące oceny oddziaływania na środowisko 
a.Wnioski o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację 
przedsięwzięcia 
b.Raporty o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko 
3.Wniosek do Funduszu Spójności wraz z wymaganymi załącznikami 
 
Dla tak określonego przedmiotu zamówienia, Zamawiający w części I specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia w pkt.9.1.2 lit.b1) przedstawił wymagania dla jednej z osób 
wchodzących w skład zespołu realizującego ww.usługę: 

„b.1) osoba posiadająca uprawnienia do projektowania bez ograniczeń w 
specjalności instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urządzeń cieplnych, 
wentylacyjnych, gazowych, wodociągowych i kanalizacyjnych ze specjalizacją 
oczyszczalnie ścieków lub im odpowiadające ważne uprawnienia budowlane, które 
zostały wydane na podstawie wcześniej obowiązujących przepisów, oraz 
doświadczenie zawodowe w projektowaniu tzn. że w okresie ostatnich 3 lat (licząc od 
dnia wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia) była współautorem  co 
najmniej 2 projektów budowlanych  dla komunalnych oczyszczalni ścieków powyżej 
15.000 RLM, posiadająca w tym czasie ww. uprawnienia”. 

 
Określone w ten sposób warunki ubiegania się o niniejsze zamówienie rażąco naruszają 
przepis art.22 ust.1 pkt.1 i 2,ograniczając tym samym możliwość zapewnienia zachowania 
zasad uczciwej konkurencji oraz równego traktowania wykonawców w trakcie prowadzenia 
postępowania. 
 
Zgodnie z wykładnią art.22 ust.1 ustawy, Zamawiający nie może żądać od Wykonawcy 
wiekszej wiedzy, doświadczenia,czy potencjału technicznego niż jest to niezbędne do 
wykonania przedmiotowego zamówienia, jak również nie może wymagać od wykonawcy aby 
posiadał uprawnienia do wykonywania określonej działalności lub czynności, jeżeli 
obowiązek posiadania takich uprawnień nie wynika z przepisów prawa. Żądanie spełnienia 
warunków niezbędnych do udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego nie 
może pozostawać w oderwaniu od przedmiotu tego zamówienia. 
 
 
 



Przedmiotem niniejszego zamówienia jest opracowanie dokumentacji do wniosków Funduszu 
Spójności. Szczegółowy wykaz został określony w części III SIWZ,nie obejmuje 
sporządzenia projektu budowlanego oczyszczalni ścieków .Ponadto, zgodnie z zasadami 
ubiegania się o środki z Funduszu Spójności, wytycznymi Komisji Europejskiej oraz 
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, dokumentacja nie wymaga dołączenia projektu 
budowlanego przedsięwzięcia. 
 
Na podstawie art.13 ustawy z dnia 7 lipca 1994r Prawo budowlane (Dz.U.1994r,Nr 89,poz 
414,z poźn.zm.),uprawnienia budowlane udzielane sa do projektowania i kierowania robotami 
budowlanymi oraz do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. 
Szczegółowy opis przedmiotu przedmiotowego zamówienia nie przewiduje zadań przy 
których realizacji niezbędne jest uczestnictwo osoby posiadającej uprawnienia „do 
projektowania bez ograniczeń w specjalności instalacyjnej w zakresie sieci i instalacji i 
urządzeń cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociągowych i kanalizacyjnych ze 
specjalnością oczyszczalnie ścieków lub im odpowiadające ważne uprawnienia budowlane, 
które zostały wydane na podstawie wcześniej obowiązujących przepisów”.Ponadto, stawiany 
przez Zamawiającego wymóg doświadczenia w zakresie projektowania projektów 
budowlanych dla komunalnych oczyszczalni ścieków znacznie odbiega od zakresu 
przedmiotowego zamówienia. Celem zamówienia jest opracowanie studiów wykonalności, 
dokumentów dotyczące oceny oddziaływania na środowisko oraz wniosku do Funduszu 
Spójności wraz z wymaganymi załącznikami, a nie opracowanie projektów budowlanych. 
Zamawiający powinien był żądać od wykonawców właściwego wykształcenia kierunkowego 
oraz doświadczenia w zakresie opracowywania dokumentacji do Funduszu Spójności dla 
podobnych przedsięwzięć. 
 
Obowiązkiem Zamawiającego jest przestrzeganie zasad zapewniających zachowanie uczciwej 
konkurencji oraz równe traktowanie wykonawców zarówno w fazie przygotowania, jak i 
prowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego .Zgodnie z art.3 ust.2 
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993r o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.1993,Nr 
47,poz.211,z poźn.zm.), czynem nieuczciwej konkurencji jest min.utrudnianie dostępu do 
rynku. Zamawiający, określając warunki udziału w postępowaniu w oderwaniu od 
rzeczywistego zakresu przedmiotowego zamówienia eliminuje podmioty posiadające bardzo 
duże doświadczenie w opracowywaniu dokumentacji do wniosków do Funduszu Spójności, a 
które nie zatrudniają projektantów z określonymi przez Zamawiającego uprawnieniami lub 
którzy w ostatnich 3 lat nie sporządzili projektów budowlanych oczyszczalni ścieków. 
 
Zamawiający w zakresie określania warunków udziału w postępowania przekroczył granice 
wyznaczone przez przepisy Prawa zamówień  publicznych określone w art.22 ust.1 pkt.1-2 
oraz art.7 ustawy. Mając na uwadze niezgodność wspomnianych warunków z prawem oraz ,to 
,że ustawa nie dopuszcza modyfikacji treści SIWZ w zakresie warunków udziału w 
postępowaniu ,Zamawiający powinien unieważnić przedmiotowe postępowanie. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ROZSTRZYGNIĘCIE PROTESTU 

 
                   Burmistrz Sędziszowa na podstawie art. 183 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku    

Prawo zamówień publicznych /Dz.U.Nr 19 poz.177 z  z póż.zm/ po rozpatrzeniu protestu 

firmy LEMTECH Konsulting Sp. z o.o. ul.Szpitalna 40 ,31-024 Kraków wniesionego 

w dniu 23.11.2006r w postępowaniu o zamówienie publiczne  prowadzonego w trybie 

przetargu nieograniczonego na opracowanie dokumentacji do wniosku do Funduszu 

Spójności dla grupy projektów w ramach przedsięwzięcia „Ochrona zbiornika wód 

podziemnych na terenie gmin: Sędziszów, Jędrzejów, Słupia Jędrzejowska ,Wodzisław 

(woj.świętokrzyskie) wobec czynności Zamawiającego dot.postanowień Specyfikacji 

Istotnych Warunków Zamówienia  

 
postanawia oddalić  protest 

 

UZASADNIENIE 

 
Zapis dot.pkt 9.1.2 lit.b osoba posiadająca uprawnienia do projektowania bez ograniczeń w 
specjalności instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urządzeń cieplnych, wentylacyjnych, 
gazowych, wodociągowych i kanalizacyjnych ze specjalizacją oczyszczalnie ścieków lub im 
odpowiadające ważne uprawnienia budowlane, które zostały wydane na podstawie wcześniej 
obowiązujących przepisów, oraz doświadczenie zawodowe w projektowaniu tzn. że w okresie 
ostatnich 3 lat (licząc od dnia wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia) była 
współautorem  co najmniej 2 projektów budowlanych  dla komunalnych oczyszczalni 
ścieków powyżej 15.000 RLM, posiadająca w tym czasie ww. uprawnienia. Wymagania w 
stosunku do osoby są zgodne z wymaganiami zawartymi przez Zamawiającego w celu 
wykonania zamówienia. 
                 „Zgodnie z zapisem Cz.III SIWZ  str.49  pkt.2.2  Podzadanie 1.Ocena obecnej 
sytuacji i przeprowadzenie analizy brakujących potrzeb „do zadań Wykonawcy należy 
również ocena i weryfikacja posiadanej dokumentacji – projektów budowlanych pod kątem 
przydatności dla celów realizacji niniejszego przedsięwzięcia i   przeprowadzenia postępowań 
o udzielenie zamówień publicznych oraz pod względem właściwego przeprowadzenia 
postępowań o udzielenie zamówień publicznych oraz pod względem właściwego 
przeprowadzenia postępowań w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Rezultatem 
pracy wykonawcy będzie opracowanie „Ocena i weryfikacja  dokumentacji technicznej”, 
zawierające m.in.  informacje: które dokumenty, w jakim zakresie oraz dlaczego muszą być 
wykonane, poprawione, uzupełnione (zaktualizowane). Ponadto zgodnie z zapisem pkt.2.2 
Podzadanie 2 str 51 ppt 1 Analiza opcji. „W ramach analizy opcji Wykonawca powinien 
zweryfikować i poddać krytycznej analizie zakres oraz charakterystykę proponowanych w 
ramach przedsięwzięcia zadań inwestycyjnych na podstawie  posiadanych projektów 
budowlanych. 



Wykonanie tego zadania wymaga uprawnień do projektowania (sprawdzanie projektów 
architektoniczno-budowlanych – Art. 12 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo 
budowlane  m.in. w odniesieniu do przyjętej technologii oczyszczania ścieków oraz 
przeróbki osadów ściekowych) i potwierdzić, że wybrane zostały odpowiednie 
rozwiązania zawarte w opracowanych projektach budowlanych spełniające cele 
przedsięwzięcia pod względem technicznym i ekonomicznym, przy równoczesnym spełnieniu 
wymogów określonych w wyniku przeprowadzonej  dla przedsięwzięcia procedury OOŚ. 
„Według Zamawiającego nie można dokonać oceny posiadanej dokumentacji projektowej 
oraz zawartych w nich rozwiązań technicznych bez posiadanych uprawnień budowlanych w 
tym zakresie co jest zgodne z zapisem Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z 19 maja 
2006r .Przedstawiając ww.argumenty złożony protest jest niezasadny.  
 
 
                                                                                               Burmistrz Sędziszowa 
 
                                                                                              mgr inż. Wacław Szarek 
 
 
 
 
 
 
 
 
   Otrzymują: 
     
1.adresat 

2.a/a 

3.Citec S.A  ul.Dulęby 5,PL 40-833 Katowice 

4.Energoekspert Sp.z o.o energia i ekologia 40-105 Katowice ul.Węglowa 7  
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