Projekt

z dnia 21 maja 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeee..

UCHWALA NR ......ccvuenenees
RADY MIEJSKIEJ SEDZISZOW

z dnia 28 maja 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi Prokuratora
Rejonowego w Jedrzejowie na akt prawa miejscowego wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 22020 r. poz. 713), w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz.U. z2019r. poz.2325ze zm. Dz. U. z2019r.
poz. 2200 i 2294) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, do dalszego procedowania,
skarge Prokuratora Rejonowego w Jedrzejowie zdnia 30.03.2020 r. dotyczaca stwierdzenia niewaznoS$ci
w cze$ci uchwaty nr XX/212/2008 Rady Miejskiej w Sedziszowie z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie zasad
nabywania, zbywania iobciazania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
nieoznaczony, na czas oznaczony diluzszy niz 3 lata oraz w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktoérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢ (Dz. Urz.
Woj. Swiet. z 2008 r. Nr 203 poz. 2746) wraz z odpowiedzia na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Sedziszowa.

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza Sedziszowa do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory bedzie
reprezentowal Rade Miejska Sedziszow przed wiasciwym sadem administracyjnym.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Sgdziszow

Adam Mysiara
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miejskiej Sedziszow
z dnia 28 maja 2020 .

Odpowiedz na skarge
Uzasadnienie
Uzasadnienie

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z2019r. poz. 2325z pbdzn. zm.) wimieniu Rady Miejskiej
Sedziszow przekazuje skargg Prokuratora Rejonowego w Jedrzejowie z dnia 30.03.2020 r. (data wpltywu do
organu 09.04.2020r.) — w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgsci uchwaly nr XX/212/2008 Rady
Miejskiej w Sedziszowie zdnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obciazania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas nieoznaczony, na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata oraz w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne
umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$é (Dz. Urz. Woj. Swigt. z 2008 r. Nr 203 poz. 2746)
WNoszg o:

1. oddalenie skargi w zakresie zarzutu dotyczacego przekroczenia kompetencji ustawowych w zapisach §
191 § 20 zdanie drugie,

2. co do zasady podzielam zarzuty formutowane w odniesieniu do § 21 1 § 23,
3. przeprowadzenie rozprawy réwniez pod nieobecnos$¢ przedstawiciela skarzonego organu.
Uzasadnienie

Skarzony organ podnosi, ze co do zasady podziela zarzuty formulowane w skardze Prokuratora
Rejonowego w Jedrzejowie o stwierdzenie niewazno$ci w czgSci Uchwaty Nr XX/212/2008 Rady Miejskiej
w Sedziszowie z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas nieoznaczony, na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
oraz w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢ (Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2008 r. Nr 203 poz. 2746) - co do
zapisow § 211§ 23.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego przekroczenia kompetencji ustawowych w zapisach §
19 przywotuje wyrok WSA w Krakowie III SA/Kr 849/18 - Podkresli¢ rowniez nalezy, ze kazda dziatalnos¢
rady gminy (miasta), jako organu kolegialnego przyjmuje form¢ uchwaty (w znaczeniu formalnym), bez
wzgledu na jej nazwe. W praktyce przepisy statutdéw wskazuja na takie formy aktow wydawanych przez
radg jak: apel, rezolucja, stanowisko, opinia itp. Mimo sporow w doktrynie odnosnie do szczegdtowej
i wyczerpujacej definicji pojgcia "uchwaly", najogélniej mozna jednak przyjaé, ze jest to forma dziatania
kolegialnego organu samorzadowego, ktorej wynikiem jest akt woli podjety w trakcie jego posiedzenia.
Uchwata, zaleznie od swojej tresci, moze by¢ przy tym jedna z wielu form dzialania administracji: aktem
prawa miejscowego, dziataniem zewngtrznym lub wewngtrznym, generalnym lub indywidualnym,
wladczym lub niewtadczym. Podobnie w orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢, ze uchwaly sa wszelkiego
rodzaju rozstrzygnigciami (aktami woli) podejmowanymi przez rad¢ gminy (por. wyrok NSA z dnia
13 listopada 2008 r., sygn. akt II OSK 1262/08, CBOSA). Stad sama nazwa uchwatly nie Swiadczy jeszcze
o0 jej charakterze prawnym i wymaganej podstawie. Wynika to z jej tresci. O ile uchwaty stanowiace akty
prawa miejscowego lub inne uchwaly o charakterze wladczym, jak akty stosowania prawa w sprawach
powierzonych radzie gminy, akty wspoélstosowania prawa takie jak: zawieranie umow, czy porozumien,
musza posiada¢ wyrazng i dookreslona podstawg prawna w przepisach ustawy, wskazujaca na mozliwos¢
i granice dzialania organu, to do wydania aktu o charakterze niewtadczym, a do tej kategorii mozna zaliczy¢
roznego rodzaju uchwaty intencyjne, wystarczajaca podstawa prawna jest norma kompetencyjna.

Organ nie dopatruje si¢ przekroczenia zakresu delegacji ustawowej wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a)
ustawy o samorzadzie gminnym - w zakresie zarzutu postawionego w odniesieniu do zapisow § 20 zdanie
drugie - upowazniajacych Burmistrza do ustalania zarzadzeniem wysokos$ci stawki wywotawczej czynszu
dzierzawnego/czynszu najmu. Burmistrz jako organ wykonawczy gminy sprawuje zwykly zarzad mieniem
a ustalenie ceny wywotawczej nalezy zaliczy¢ do takich spraw.
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Stosujac zasadg obiektywizmu w ocenie skarzonego organu, watpliwosci budzi zapis zdania trzeciego
tegoz § 20, ktory odnosi sig nie do nieruchomosci, ale do regulowania obowiazkow dzierzawcow/najemcow,
a co winno by¢ juz konkretyzowane w umowie a nie w uchwale.

Podnoszac powyzsze argumenty, wnosz¢ jak na wstepie.

Wobec wprowadzenia od dnia 20 marca 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 ikoniecznoscia ograniczenia funkcjonowania na czas
epidemii pracy urzedu, uchwala w sprawie przekazania do WSA skargi Prokuratora Rejonowego
w Jedrzejowie zostata podje¢ta na sesji Rady Miejskiej Sedziszow zorganizowanej w pierwszym mozliwym
terminie.
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Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2008 roku Rada Miejska w Sedziszowie podjeta Uchwale Nr XX/212/2008
w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas nieoznaczony, na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata oraz w przypadku, gdy po

umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos¢ (Dz. Urz. Woj. Swigt. z 2008 r. Nr 203 poz. 2746).

W dniu 30 marca 2020 r. (data wptywu do tut. organu 09.04.2020 r.) Prokurator Rejonowy w Jedrzejowie
wniodst za posrednictwem Rady Miejskiej Sedziszow skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach dotyczacg stwierdzenia niewazno$ci w czesci ww. uchwaly z powodu istotnego naruszenia
przepisu prawa materialnego tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym poprzez
umieszczenie w omawianej uchwale zapiséw, ktére przekraczaja zakres delegacji ustawowej w § 19 -
poprzez okre§lenie, ze wydzierzawienie lub wynajecie nieruchomosci zalezy jedynie od zajgcia
pozytywnego stanowiska przez rade - bez doktadnego wskazania w jakiej formie to stanowisko ma zostac
wyrazone, oraz w § 20 zdanie 2, w § 21 oraz w § 23 - polegajace na sformutowaniu zasad dotyczacych
tylko najemcy lub dzierzawcy.

Prokurator wniodst o stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaly w czesci tj. w zakresie § 19, § 20 zdanie 2, §
211§ 23.

Zgodnie zart. 54 § 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi organ ktorego dziatanie jest przedmiotem skargi, (w przedmiotowej sprawie organem
tym jest Rada Miejska Sedziszow) przekazuje skarge sagdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge
w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Organ w zakresie swojej wlasciwosci moze postanowié o jej
uwzglednieniu do dnia rozpoczecia rozprawy, albo nie uwzglednié skargi.

Rada Miejska Se¢dziszéw podnosi, ze co do zasady podziela zarzuty formutowane w skardze Prokuratora
Rejonowego w Jedrzejowie o stwierdzenie niewaznosci w czesci Uchwaty Nr XX/212/2008 Rady Miejskiej
w Sedziszowie zdnia 27 czerwca 2008 roku w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas niecoznaczony, na czas 0znaczony
dhuzszy niz 3 lata oraz w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja
kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢ (Dz. Urz. Woj. Swiet. 22008 r.
Nr 203 poz. 2746), jednakze nie uwzglednia zarzutéw skargi w catosci wnoszac o oddalenie skargi
w zakresie zarzutu dotyczacego przekroczenia kompetencji ustawowych w zapisach § 191§ 20 zdanie
2 i przekazuje skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z wnioskiem o oddalenie
skargi w tym zakresie.
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