Projekt

z dnia 20 lutego 2019 1.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR ....cccvuennnnees
RADY MIEJSKIEJ SEDZISZOW

z dnia 26 lutego 2019 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania organu wykonawczego gminy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z2018r. poz.994zpdézn. zm. w2018r. poz. 1000, 1349, 1432, 2500) w zwiazku
z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. 22018 r. poz. 2096 ze zm. w 2019 r. poz. 60) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi ztozonej przez p. , z dnia 27 i nastgpnie 29 listopada
2018 roku - po zapoznaniu si¢ z uchwala Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, uznaje sig, ze jest ona zasadna
w zakresie funkcjonowania instytucji skarg i wnioskow, ktore to powinny dziata¢ sprawniej, blizej mieszkanca
i doktadniej analizowa¢ kazdy przedmiot sprawy. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze organy gminy prowadza
obecnie czynnosci zmierzajace do pozytywnego rozpatrzenia sprawy.

§ 2. Zobowiazuje si¢ przewodniczacego Rady Miejskiej do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem powzigcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Sedziszow

Adam Mysiara
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Uzasadnienie

W dniu 27 i nastepnie (powtorzenie tresci) 29 listopada 2018 roku, skarzacy wniost do Rady Miejskiej
skarge na dziatania organu wykonawczego gminy okreslajac jej przedmiot jako, cyt.:. ...
o nieprawidfowosciach funkcjonowania w tutejszym organie samorzqdu terytorialnego, instytucji skarg
i wnioskow. Sprawa dotyczy znanego Wam z poprzedniej kadencji tematu nieprzejezdnosci drogi gruntowej
nr ew. 145/1 obreb wsi Pita. Prosimy o rozpoznanie dokumentacji zwigzanej ze sprawq oznaczona Znakiem
SG.1510.1.2018 z dnia 24.10.2018, wskazujgc na ewidentne ignorowanie przez organ wykonawczy zasad
okreslonych tresciq art. 221 par. 2 i art. 225 par 1i2 KPA.”

Dla potrzeb rozpatrywania skargi przytoczenie:

Art. 221 § 1. Zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo sktadania skarg
i wnioskow do organow panstwowych, organow jednostek samorzqdu terytorialnego, organow jednostek
organizacyjnych oraz do organizacji iinstytucji spotecznych realizowane jest na zasadach okreslonych
przepisami niniejszego dzialu.

Art. 225 § 1. Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi
lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli
dzialal w granicach prawem dozwolonych.

2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzqdu terytorialnego i inne organy organizacji spotecznych
sg obowigzane przeciwdziataé hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do dziatania
skarg i wnioskow oraz dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi i wniosku.

Poruszana przez skarzacego, obecnie jak i w latach poprzednich sprawa dotyczy wznowienia, czy tez
urzadzenia drogi oznaczonej numerem geodezyjnym 145/1 w miejscowosci Pita. Droga ta na dzien obecny
nie ma statusu drogi gminnej - istnieje mozliwo$¢ jej komunalizacji.

Przedmiotowa droga wedtug mapy winna shuzy¢ zabezpieczeniu komunikacji do istniejacej jednej posesji
oraz polozonej w sgsiedztwie nieruchomosci skarzacych i dalej, przy czym dochodzi do rzeki Lipka bez
urzgdzonego mostu na druga strone.

Od dawna, trudno doktadnie ustali¢ czas (by¢ moze od 60 lat - ze wzgledu na odniesienie si¢ do budowy
linii telefonii napowietrznej), droga ta nie jest wykorzystywana zgodnie z przeznaczeniem, poniewaz na
catej jej dhugosci sa posadowione stupy (drewniane) z czynnym kablem telefonii stacjonarnej. Ponadto
dziatka ta posiada nierowny teren (uskok przy zjezdzie z drogi powiatowej o gt. 1,0 m). Swobodny dojazd
do potozonych przy niej posesji idzialek jest zabezpieczony urzadzong droga po terenie kolejowym
umiejscowiong rownolegle do dziatki 145/1 w odleglosci okoto 2 m.

Analizujac (parokrotnie) sktadany przez p. wniosek o urzadzenie drogi we wskazaniu jej na
gruncie, wg mapy, zgodnie z opracowaniem Biura Ustug Geodezyjnych ,,GEOMAPA” - uznano, iz
wykonanie niniejszego jest kosztowne, niewspotmiernie wysokie do innych mozliwosci zabezpieczenia
dojazdu, z racji:

-po pierwsze nalezy dokonaé przesunigcia linii telefonii (co wymaga calej procedury budowlanej
z wszelkimi uzgodnieniami), a stuzby zarzadzajace siecig, odmoéwity ponoszenia jakichkolwiek kosztow,
uznajgc ze powinna za to zaptaci¢ gmina.

-po drugie, na dziatce 145/1 istniejg duze uskoki gruntu iw tym zakresie nalezaloby dokonac
wyroéwnania izniwelowania gruntu w niektéorych miejscach do okoto 1,0 m glebokosci, a nastepnie
wykona¢ utwardzenie i naktadke.

Od kilku lat gmina ma zawarta umowe o dzierzaw¢ pasa gruntu po terenie kolejowym oraz zgodg
wlasciciela na urzadzenie drogi. Wedlug tegoz gmina systematycznie czynita naklady na urzadzenie
i utrzymanie dojazdu do nieruchomosci. Biorac pod uwage wysokie koszty wspomniane wyzej w zakresie
odtworzenia drogi na dzialce 145/1 - gmina wystgpita do instytucji zawiadujacych terenami kolejowymi
o przejecie wilasnosci odpowiedniego pasa gruntu przylegajacego do wymienianej dziatki 145/1, co
pozwolitoby w sposob prawny akceptowac istniejacy stan faktyczny - tj. gmina uzyskataby wlasnos¢ terenu
pod aktualnie istniejgcg droge przez tereny kolejowe.

Dzialania w przedmiocie realizacji powyzszego zamierzenia gminy, dokumentujg nizej przedstawione
czynnosci 1 przywolane dokumenty:
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- wystgpienie do PKP Oddzial Gospodarowania Nieruchomos$ciami, pismem DK.7200.30.2016 z dnia
11.03.2016 r. o przekazanie gruntu pod drogg,

- wodpowiedzi na wystgpieniec PKP Oddzial Gospodarowania Nieruchomos$ciami przeprowadzit
procedur¢ wydzielenia gruntu, a proces ten zastal zakonczony decyzja Burmistrza Sedziszowa Znak:
GG.6831.18.2017 z dnia ol wrzesnia 2017 roku, na mocy ktdérej powstata dziatka o numerze 874/4, o pow.
0,2110 ha,

- ze wzgledu na brak dalszego odzewu (wrzesien 2017 - luty 2018) od stuzb kolejowych w kwestii
przygotowania nieruchomos$ci do zmiany wilasciciela, gmina pismem GG 6822.2018 z dnia 27.03.2018
wystgpita do PKP Oddziat Gospodarowania Nieruchomosciami z prosbg o informacj¢ na jakim etapie jest
z ich strony postepowanie w sprawie nabycia przez gming przedmiotowej dziatki,

- jednocze$nie o powyzszym, po rozmowie telefonicznej ze stuzbami PKP, w tym samym dniu tj.
27 marca 2018 roku, skarzacy zostal poinformowany pismem Znak: GG.6822.3.2018,

- PKP udzielito odpowiedzi pismem Znak: KNLu2.600.76.2018/2 zdnia 11 kwietnia 2018 roku,
w ktorym poinformowato gming ze dziatka 874/4 posiada uregulowany stan prawny zgodny z ujawnionymi
zapisami w Ksigdze Wieczystej KI1J/00072739/9 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Jedrzejowie.

- po tej potwierdzonej informacji w celu finalizowania sprawy gmina pismem Znak GG6822.4.2018
z dnie 18 kwietnia 2018 roku, wystapila o nicodplatne przekazanie dziatki 874/4, (istnieje taka mozliwos¢
prawna wg ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji PKP), lub o sprzedaz,

- jednakze pismem zdnia 16.05.2018 r. stuzby kolejowe odmowity uzgodnien przekazania czy tez
sprzedazy ze wzgledu na planowang zabudowe¢ systemu ERTMS/GSM-R w ramach POIiS5.1-20 ,,Budowa
infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe SA w ramach
NPW ERTMS”. Przedmiotowy projekt zaklada budowe¢ obiektow radiokomunikacyjnych wraz
z infrastrukturg towarzyszacg oraz $wiattowodowych taczy i przytaczy telekomunikacyjnych. Realizacja
projektu planowana jest na lata 2018 - 2023. Wobec powyzszego do czasu zakonczenia zadania nie jest
mozliwe przygotowanie sprzedazy omawianej nieruchomosci,

- o powyzszej decyzji PKP Oddziat Gospodarki nieruchomos$ciami, skarzacy zostat poinformowany
pismem Znak: GG.6822.11.2018 z dnia 23 maja 2018 roku.

Byly to ostatnie czynnosci i stan sprawy dotyczace dziatki 874/4 w Pile w celu nabycia wtasnos$ci gruntu
pod urzadzong drogg .

W dalszych dziataniach skarzacy e-mailem z dnia 07 czerwca 2018 roku, wyrazili swoja dezaprobatg do
czynionych przez stuzby Burmistrza dziatan i wniesli wg cyt:

1. Niezwlocznego z okresleniem terminem do 22 czerwca 2018 roku, wytrasowania zgodnie z punktami
granicznymi przebiegu tej drogi, ktorym moze by¢ lekka niwelacja gruntu lemieszem koparki na odcinku
dziatki nr ew. 126 i czesciowo 128 w obecnosci wiascicieli tych dzialek,

2. Spisanie protokotu w z tej potwierdzonego podpisami stron,

3. Dopetnienie obowigzku umieszczenia w ewidencji drog ZDP Jedrzejow skrzyzowania tej drogi z drogq
0178T.

Pismem Znak: DK 7200.75.2018 z dnia 19 czerwca 2018 roku skarzacy zostali poinformowani ze
niwelacja drogi bedzie wykonana w miesigcu sierpniu po uprzednim tygodniowym poinformowaniu
o wlasciwej dacie (ad. 1), ze sporzadzeniem wlasciwego protokotu (ad. 2). Natomiast umieszczenie drogi
w ewidencji wymaga uzyskania wlasnosci gruntu i wykonania projektu drogi publicznej. Z tych wzgledow
pkt ad. 3 nie moze by¢ zrealizowany.

Zobowiazanie z pkt ad. 1 nie zostato zrealizowane w miesigcu sierpniu, co zostato skarzagcym wyjasnione
w pismem Znak: DK:100.2018 z dnia 05 wrze$nia 2018 roku, bedacym odpowiedzig na e-maila od
skarzacego z dnia 03 wrzesnia 2018 roku. Strony ustalily wykonanie trasowania drogi na dziatce 145/1 na
dzien 28 wrze$nia 2018 roku. Spotkanie skarzacych jak i przedstawicieli Wydziatu BRI Urzedu Miejskiego,
odbyto si¢ w zaplanowanym terminie 28 wrzesnia 2018 roku, jednakze nie zostaly przeprowadzone zadne
czynno$ci zmierzajace do wytrasowania drogi. Na okoliczno$¢ zostata spisana jedynie notatka shuzbowa.
Powodem odstapienia od wykonania czynnosci, wedlug zapisow notatki stuzbowej i wyjasnien Naczelnika
Wydzialu BRI byto:

- wlasciciel sgsiedniej nieruchomosci okazal mape ze wskazaniem innego przebiegu drogi, jest to mapa
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sporzadzona do celéow projektowych w 2009 roku,

- zadanie wytrasowania drogi dotyczylo miejsca gdzie sa posadowione stupy telefoniczne, nawet gdyby
ta czynnos$¢ w jakim$ zakresie wykonac to i tak nie bytoby mozliwosci spetnienia warunkéw swobodnego
poruszania si¢ jak po drodze, w tym stanie rzeczy wykonanie czynno$ci mijato si¢ z czystg logika,

Whnioskujacy o wytrasowanie drogi niezadowoleni z decyzji odstgpienia od niniejszej czynnos$ci w dniu
02 pazdziernika 2018 roku ztozyli skarge na czynno$ci pracownikow Wydziatu BRI Urzedu Miejskiego.

Skarga zostala rozpatrzona i skarzacy zostal powiadomiony o sposobie rozstrzygnigcia w dniu
24 pazdziernika 2018 roku (dokumentacja w zalaczeniu). Burmistrz rozpatrujgc skarge na dziatania
pracownikéw Urzedu (Wydziat BRI), nie podzielit stanowiska skarzacego iuznal, ze dzialania shuzb
samorzadowych, byly zgodne z oceng niezasadno$ci przeprowadzenia czynno$ci wytrasowania drogi, na
ktorej sg posadowione stupy telefonii.

Ponadto oceniajgc tre$¢ zarzutow skargi Burmistrz podjat decyzje o skierowaniu jej do Prokuratury
Rejonowej w Jedrzejowie z wnioskiem o zbadanie skargi czy nie zostalo dokonane przestgpstwo
z art. 212 kk, 216 kk, 226 kk, 234 kk oraz 238 kk. Prokurator wydal decyzj¢ o wszczeciu postepowania.
Aktualnie sg wykonywane czynnosci.

Po otrzymaniu odpowiedzi na skarge w dniu 02 listopada 2018 roku, skarzacy dokonali przejrzenia akt
sprawy ina podstawie samooceny skierowali do Rady Miejskiej w Sedziszowie skarge w sprawie
nieprawidlowos$ci w przedmiocie funkcjonowania w tut. Urzedzie instytucji skarg i wnioskow.

Ponadto dodaje si¢, ze w przedmiocie sprawy drogi onr ew. 145/1 w Pile, podobna skarga byta
rozpatrywana przez Rade Miejska - uchwata Nr XXXI1/243/2013 z dnia 27 marca 2013 roku.

Dokonujac rozpatrzenia niniejszej skargi postanawia si¢ jak w sentencji uchwaty:.
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