Projekt

z dnia 19 lutego 2019 1.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .....ccevvueenuenne
RADY MIEJSKIEJ W SEDZISZOWIE

z dnia 26 lutego 2019 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Burmistrza Sedziszowa

Na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z2018 1. poz.994 zpdézn. zm. w2018 r. poz. 1000, 1349, 1432, 2500) oraz art. 229 pkt3 - Kodeksu
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm. z 2018 r. poz. 1629) po
zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Skarge na dzialania Burmistrza Sedziszowa jako organu wykonawczego zlozona przez Mieszkancow
Sedziszowa Uznaje Si€ Za .........ceceeveeerueennenne. wedtug uzasadnienia do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do powiadomienia skarzacych o sposobie
zatatwienia skargi, poprzez przestanie skarzacym odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Migjskiej Sedziszow

Adam Mysiara
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Uzasadnienie

W dniu 24.10.2018 r. do Komisji Skarg i Wnioskow Rady Miejskiej Sedziszow wplynela skarga,
przekazana wedlug wlasciwosci przez Wojewode Swictokrzyskiego, do ktorego w dn. 17.10.2018r.
wplyneta skarga grupy mieszkancow Sedziszowa. Przedmiotem skargi - w ocenie zglaszajacych - bylo
niezgodne z prawem petnienie funkcji Przewodniczacego Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych przez Burmistrza Sedziszowa w latach 2002 - 2012 i pobieranie przezen diety w zwigzku ze
sprawowang funkcja, w tym okresie, ktora w ocenie zglaszajagcych Burmistrz winien zwrocié¢. Zglaszajacy
stojg na stanowisku, ze niedopuszczalna byta kumulacja funkcji pelnionych w gminie przez jedng osobe
i pobieranie z tym dodatkowych swiadczen.

W wyniku rozpatrzenia skargi Komisja Skarg i Wnioskow Rady Miejskiej w Se¢dziszowie ustalita co
nastepuje:

Zgodnie zart. 4' ust 3 ustawy zdn. 26.10.1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziatania
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 ), w gminach powotuje si¢ Gminne Komisje Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych (dalej GKRPA). Komisj¢ takg powotuje wojt/burmistrz/prezydent sposrod osob
przeszkolonych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Zasady wynagradzania
cztonkow GKRPA okresla Rada Gminy w Gminnych Programach Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych - zgodnie z art. 4! ust 5 w/w ustawy.

W przypadku Gminy Sedziszéw, Burmistrz Sedziszowa zarzgdzeniem wiasnym zdn. 10.01.2003 r.
powotal sktad GKRPA. Osoby wchodzace w sktad Komisji zostaty przeszkolone w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Powotujac cztonkow GKRPA Burmistrz jednoczesnie powotat
samego siebie na jej przewodniczacego. W omawianym okresie praktyka taka na terenie kraju byta dos¢
powszechna, nie bylo bowiem zadnych regulacji ustawowych okreslajacych sktad komisji. Do dnia
dzisiejszego nie ma precyzyjnie ijasno sformulowanego zakazu lgczenia funkcji Burmistrza i PGKRPA
przez jedng osobg.

Dopiero zuptywem czasu uksztattowato si¢ stanowisko, ze nie powinno si¢ taczy¢ funkcji
wojta/burmistrza/prezydenta  z funkcja = przewodniczacego  komisji  rozwigzywania  problemow
alkoholowych. Argumentem przemawiajacym za takim stanowiskiem jest okoliczno$¢, ze odpowiednio
wojt/burmistrz/prezydent wowczas z jednej strony jest organem zezwalajacym na podstawie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi do wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych iz drugiej strony wydaje w sprawie opini¢ jako przewodniczacy komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Kumulacja tych funkcji jest niepozadana rowniez i z tego wzgledu, ze zgodnie z art. 18 ust 8 powolanej
ustawy ustawodawca uregulowal uprawnienie organu zezwalajagcego do dokonywania kontroli
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia. Z powyzszego przepisu wynika rowniez, ze
takie samo uprawnienie ma takze GKRPA, ale na podstawie organu zezwalajacego. Oznacza to, ze do
przeprowadzenia kontroli ustawodawca wskazal dwa niezalezne podmioty, co wyklucza, by w sktadzie
GKRPA byl wojt/burmistrz/prezydent.

Rozwazajac kwesti¢ ustanowienia przez Burmistrza Se¢dziszowa samego siebie przewodniczacym
GKRPA wskaza¢ tez nalezy, ze zgodnie z art. 26 ust. 1 w zw. zust 3 ustawy o samorzadzie gminnym
burmistrz jest organem wykonawczym gminy. W mysl art. 30 ust. 1tej ustawy Burmistrz wykonuje
uchwaty Rady Gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Burmistrz kieruje biezagcymi sprawami
gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz (art. 31 ustawy). Stosownie do tre$ci art. 27 ustawy funkcji
burmistrza oraz jego zast¢gpcy nie mozna laczy¢ z funkcja wojta lub jego zastgpcy winnej gminie,
cztonkostwem w organach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w gminie, w ktorej jest wojtem lub
zastepca wojta, zatrudnieniem w administracji rzadowej, mandatem posta lub senatora. Pozostate zakazy
faczenia stanowisk odnoszace si¢ do wojta ijego zastgpcy sa zawarte w art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne.
Z powyzszych przepisow wprawdzie nie wynika zakaz tacznia funkcji burmistrza z funkcja PGKRPA, ale
nie mozna tez wywies¢, ze ustawodawca zezwolil na taczenie tych funkceji przez jedng osobg.

Zakaz laczenia ww. funkcji wynika¢ moze rowniez posrednio z ogoélnego zakazu zawartego w art.
18 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze
zm.) - obecnie art. 30 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458) tj. zakazu wykonywania zaj¢¢, ktore pozostawatby w sprzecznosci z obowigzkami lub mogtyby
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wywotywaé podejrzenie o jego stronniczo$¢ albo interesownosc.

W 2012 r. Burmistrz Sedziszowa, zapoznawszy si¢ z pogladami doktryny i orzecznictwem w sprawie,
uchylit zarzadzenie z 2003 o sktadzie GKRPA ipowotal nowy sktad GKRPA bez swojego udziatu -
dostosowujac regulacje obowigzuje w Gminie do aktualnie obowigzujacych interpretacji przepisow.

Skarga w zakresie w jakim odnosi si¢ do ,nienalezno$ci diety” oraz o ,,obowigzku zwrotu diety wraz
z ustawowymi odsetkami” rowniez nie zastuguje w ocenie Komisji na uwzglednienie, z uwagi na fakt, iz
dieta byla wyptacana w okresie kiedy Burmistrz byt aktywnym uczestnikiem GKRPA. W latach 2003 -
2012 Burmistrz Sedziszowa bral czynny, aktywny udziat w pracach GKRPA, co uzasadniato wyplate
okreslonej w Gminnym Programie Rozwigzywania Problemow Alkoholowych diety.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, decyzjag Komisji Skarg i Wnioskow Rady Miejskiej
w Se¢dziszowie uznano, iz skarga jest niezasadna.
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